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Objektivat dhe vecorité metodologjike té vlerésimit

1.1. Programet Aktive té Tregut t¢é Punés pérdoren né té gjithé botén si njé nga instrumentet
kryesore pér trajtimin e problemit t€ papunésis€. Ndryshimet mes vendeve qé zbatojné PTP-t€ jané
té konsiderueshme pérsa i pérket shtrirjes, popullsis€ sé synuar, géllimeve specifike, buxhetit t&
akorduar dhe impaktit t€ pritshém. Llojet mé té zakonshme jané: formimi/trajnimi,
subvencionimi i punés, sipérmarrja dhe punésimi intensiv dhe programet e punéve
komunitare. Eshté e réndésishme qé t& kuptohet nése njé program aktiv i vecanté i tregut t& punés
€shté zbatuar me sukses ose jo, si edhe té vlerésohen efektet e tij né funksionimin e tregut t€ punés.

1.2. Mund t€ béhet identifikimi i dy "dimensioneve" t& vlerésimit, vlerésimi i procesit (formimi
dhe zbatimi); dhe vlerésimi i rezultateve/impaktit. Tendenca e fundit n€ vlerésimin e PATP-ve
ka zbuluar se duhen aplikuar disa teknika t€ kombinuara né rastet e vlerésimit t€ késaj lloj mase,
pér shkak t€ kompleksitetit t€ saj, gjithpérfshirjes dhe efekteve té ndérlidhura, duke pérfshiré
faktorét psikologjiké, shoqéroré dhe ekonomiké. E ashtuquajtura qasje e orientuar drejt
synimit/objektivit ofron perspektivén mé t€ ploté né lidhje me vlerésimin e pérgjithshém té
PAPT-ve, duke gjeneruar njé grup t€ dhé€nash mbi relevancén, efikasitetin, efektivitetin dhe
impaktin e programeve t€ ndryshme né t€ njéjtén kohé.

1.3. Qéllimi i kétij vlerésimi &shté té analizoj¢ dhe té maté relevancén, efektivitetin dhe
efikasitetin e formulimit (design) dhe zbatimit t¢ PAPT-ve ekzistuese té zbatuara né Shqipéri
gjaté periudhés 2008-2014, si edhe impaktin pérsa i pérket punésimit dhe gjenerimit té té
ardhurave (pér tre programe t€ zbatuara gjaté periudhés 2012-2013) duke kontribuar né
vlerésimin e cilésisé sé tyre né pérgjithési. Nga vlerésimi pritet t€ dalin gjetje t€ réndésishme,
mésime si edhe rekomandime, té cilat do t€ pérdoren pér t€ orientuar dhe pér té informuar
programimin e métejshém dhe zbatimin e programeve pér nxitjen e punésimit né Shqipéri.

1.4. Ky vlerésim u krye né kuadrin e Urdhrit Nr. 155, daté 30.07.2014, i 1&shuar nga Ministri i
Mirégenies Sociale dhe Rinisé, duke krijuar njé grup pune i cili synon rishikimin e Ligjit pér
Nxitjen e Punésimit. Ky vlerésim i cilésisé€ s€ proceseve té formimit dhe zbatimit t€ Programeve
Aktive t€ Tregut t€ Punés né€ Shqipéri (2008-2014) do t€ pérdoret si njé mjet informimi pér
progesin e ardhshém t€ vendimmarrjes nga MMSR pér rishikimin e Ligjit pér Nxitjen e Punésimit,
dhe miratimin e tij t€ métejshém.

1.5. Vlerésimi i PATP-ve mbéshtetet nga Projekti IPA 2010 pér Zhvillimin e Burimeve
Njerézore né Shqipéri (i zbatuar nga Organizata Ndérkombétare e Punés dhe i financuar nga
Bashkimi Europian) dhe Projekti RISI Albania (i financuar nga Ambasada e Zvicres ne Shqipéri
dhe 1 zbatuar nga njé konsorcium i pérbéré nga HELVETAS Swiss Intercooperation dhe Partners
Albania).

1.6. Vecg késaj, njé nga shtyllat kryesore t€ Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-
2020 fokusohet tek nxitja e mundésive pér puné t&€ denjé népérmjet politikave efikase t& tregut té
punés. Njé kuadér i tillé pérgéndrohet tek pérmirésimi 1 monitorimit dhe vlerésimit t& programeve
té punésimit. Gjithashtu, kuadri i ri pér politikat e AFPT dhe t€ punésimit nén mbikqyrjen e
MMSR &shté mé i orientuar ne nivel politike.

1.7. S€ fundmi, me kété studim mund t€ promovohet "cikli i miré€" i vler&€simit, formulimit dhe
zbatimit t€ masave t€ reja sipas politikave t€ bazuara né t& dhéna/fakte, studim i cili po kryhet pér
heré t€ paré né Shqipéri me shumé dimensione metodologjike duke i dhéné njé teme studimi kaq
komplekse perspektivén e nevojshme Tabela e méposhtme pasqyron njé pérmbledhje t& pyetjeve
té vlerésimit t€ cilat orientojné vlerésimin, analizén e pritshme, produktin dhe metodologjiné.
(Tabela 1).



Tabela 1: Pérmbledhje e pyetjeve té vlerésimit, produktit dhe metodologjisé sé vlerésimit

Nr | Pyetja e Vlerésimit Produkti i pritshém i Metodologjia
analizés
1 | Cila éshté logjika qé Analiza e PNP-ve Shqyrtimi né tavoling i
géndron pas krijimit dhe ekzistuese né Shqipéri duke | dokumenteve dhe literaturés
zgjerimit t&€ PNP-ve u fokusuar tek identifikimi i | ekzistuese.
ekzistuese né Shqipéri? vecorive kryesore té
Cilat jané tendencat programeve ekzistuese dhe
kryesore t€ evoluimit té tek evolucioni i tyre gjaté
PNP-ve gjaté periudhés viteve t€ fundit duke
2008-20147? pérfshiré njé analizé
krahasuese midis
programeve shqiptare dhe
praktikave t€ mira
ndérkombétare g€ i
pérshtaten kontekstit
shqiptar.
2 | A béhet adresimi 1 Analiza e profilit (variablat | Analiza e t€ dhénave

problemeve mé té
réndésishme t€ punésimit né
vend nga PNP-t&? Cilat jané
hendeqet/ fushat e “erréta”
pér té cilat nevojitet ende
puné? Cilat jané prirjet
kryesore tek aplikimet e
aprovuara/té pérfunduara?
A ekzistojné ndryshime té
konsiderueshme midis
pérfituesve/aplikimeve té
aprovuara né lidhje me
rajonet, madhésiné e
kompanisé dhe sektorét
ekonomiké?

do t& identifikohen né
Terma t€ vecanta
Reference) té
punékérkuesve ekzistues né
vend dhe t€ pérfituesve
(bizneseve)/projekteve té
aprovuara pas thirrjeve pér
PAPT gjaté periudhés
2008-2014.

Analiza e prirjeve kryesore
t& zbatimit t&¢ PNP-ve pérsa
1 pérket,vec t€ tjerave,
shpérndarjes gjeografike,
programeve me té
zgjedhura/preferuara,
pérfituesve t€ ndar€ sipas
karakteristikave shogérore
dhe ekonomike,

Bazuar né kéto analiza,
identifikimi i PNP-ve mé té
nevojshme si edhe i
mangésive né PNP-t&
ekzistuese.

statistikore pér punékérkuesit
dhe pérfituesit

(bizneset)/projektet e aprovuara

duke u bazuar n€ bazén e t&
dhénave té SHKP.

Analiza karahasuese midis
statistikave pérshkruese dhe
vecgorive t€ PNP-ve.




Pérse aplikojné bizneset pér
PNP-té ekzistuese? Si i
zgjedhin programet pér té
cilat déshirojné té
aplikojné? Cilat jané
motivacionet kryesore? Si 1
pérzgjedhin pérfituesit
pérfundimtaré? Si i
vlerésojné ato procedurat e
pércaktuara pér aplikim,
mbéshtetjen pér zbatim dhe
shérbimet publike té
punésimit gjaté viteve té
fundit?

Analiza e kéndvéshtrimit té
pérfituesve (bizneseve) né
lidhje me formulimin dhe
zbatimin e masave si edhe
me cilésiné e pérgjithshme
té procedurave dhe
shérbimeve t€ ofruara nga
SHKP.

Mbledhja e té dhénave sasiore
népérmjet njé ankete g€ synon
aplikantét pér PNP-té né vitin
2014 duke pérdorur njé
pyetésor té strukturuar.
Metodologjia e kampionimit
pérdori t€ gjithé popullsiné e
pérfituesve nga PNP-té pér
vitin 2014 e pérbéré nga 349
biznese dhe institucione. Ajo
mbuloi t€ gjithé vendin dhe
rajonet. Nga 349 intervista té
planifikuara, u kryen 323.

T€ dhénat u mblodhén
népérmjet: intervistave té
drejtpérdrejta, intervistave
online (e-mail) dhe intervistave
né telefon. Pyetésori pérbéhe;j
nga 7 seksione:

i.  Informacion i
pérgjithshém pér
kompaniné

ii.  Informacion né lidhje
me procesin e aplikimit
pér PNP-té

iii.  Motivacionet dhe
burimet e informacionit
pér té aplikuar pér PNP

iv.  Pérzgjedhja e
pjesémarrésve né PNP

v.  Zbatimi i PNP-ve

vi.  Aplikimi i métejshém i
PNP-ve

Cilat mund t€ jené
programet e ardhshme pér
nxitjen e punésimit sipas
opinionit t€ bizneseve dhe
punékérkuesve?

Analiza e opinioneve té
aktoréve kryesoré pér
identifikimin e
rekomandimeve pér
formulimin e PNP-ve té
reja dhe pérfshirjen e tij né
rishikimin e Ligjit pér
Nxitjen e Punésimit.

Mbledhja e té& dhénave cilésore
népérmjet diskutimeve né 8
grupe t€ fokusuara me
pérfagésuesit e SHKP dhe me
punékérkuesit té cilét kané
pérfituar si edhe me ato té cilét
nuk kané pérfituar nga PNP-té
(bazuar né pyetésoré gjysém té
strukturuar). Mbledhja e t&
dhénave cilésore do t&€ mbulojé
edhe disa aspekte té cilat i gjeni
té listuara né€ Pikén 3 mé sipér.




Cili &shté impakti i PNP-ve
pérsa i pérket punésimit dhe
gjenerimit té té ardhurave
né nivelin e pjesémarrésve?
Cilat jan€ PNP-t&€ mé t&
suksesshme né Shqipéri
pérsa i pérket punésimit dhe
gjenerimit t€ t€ ardhurave?

Vlerésimi i impaktit mbi
punésimin dhe efektet né té
ardhura té tre PNP-ve (47,
48, 873) gjaté viteve
2012/2013.

Krahasimi i gjetjeve me
raportet ekzistuese t€ viteve
2008/2009 dhe 2010/2011

Udhézimet e ILO-s sigurojné
kuadrin e referencés pérsa i
pérket metodologjisé.

Analiza e t&€ dhénave sasiore
bazohet né t&€ dhénat ekzistuese
né bazén e t€ dhénave né SHKP
dhe pérdor teknikén pothuajse
eksperimentale t€ “propensity

pér nxjerrjen e
konkluzioneve.

score matching” pér krijimin e
grupit t€ kontrollit.

1.8. Metodologjia e pérdorur pérfshiu: (i) rishikim té literaturés duke nxjerré mésime nga
praktikat e suksesshme dhe jo té suksesshme né vende t&é ndryshme lidhur me masat e ndryshme
aktive t€ tregut t& punés; (ii) njé analizé t¢ detajuar té tendencave té PNP-ve e bazuar né
statistika pérshkruese duke pérdorur té dhéna statistikore pér punékérkuesit dhe bizneset
pérfituese duke u bazuar né bazén e té dhénave t€ SHKP-sg€; (iii) 8 grupe té fokusuara té stafit té
SHKP (punonjésit e SHKP-sé té cilét u ftuan pér t€ marré pjesé mbulonin rajone t€ ndryshme si
edhe kishin eksperiencé né€ punén me PNP-t€ gjaté vitit 2014 si edhe né vitet e méparshme) dhe
punékérkuesit (pérbéheshin si nga personat g€ kishin pérfituar nga PNP-té né t€ shkuarén, por
edhe nga ato t€ cilét nuk kishin pérfituar, dhe i pérkisnin kategorive t€ ndryshme si pér shembull
kategoris€ s€ personave me aftési t€ kufizuara, grave, rinis€, etj.) t€ organizuara né 4 qarqe (Tirang,
Fier, Gjirokastér dhe Shkodér); (iv) njé anketé e cila u fokusua tekompanité dhe institucionet
té cilat kishin pérfituar nga njé PNP né vitin 2014 (njé¢ numér total prej 349 biznese dhe
institucione sipas bazés s€ t&€ dhénave t€ ofruar nga SHKP, nga t€ cilat 323 kompani u pérgjigjén
(92%), duke synuar analizimin e opinioneve t€ pérfituesve (bizneseve) né lidhje me formulimin
dhe zbatimin programeve aktive té punésimit dhe me cilésiné e pérgjithshme té procedurave
dhe shérbimeve té ofruara nga SHKP; (v) njé “propensity score matching” pér t&¢ matur
impaktin e PNP-ve mbi punésimin dhe gjenerimin e té ardhurave.

1.9. Gjashté (6) programet Kryesore pér nxitjen e punésimit (PNP) té cilat aplikohen
aktualisht né SHKP jané si mé poshté:

e Programi pér nxitjen e punésimit té punékérkuesve té papuné né véshtirési' i miratuar
me VKM Nr. 48 (16.01.2008), i ndryshuar me VKM Nr.923 (10.11.2010). Ky program
ofron mbéshtetje financiare pér punédhénésit té cilét sigurojné punésim té pérkohshém té
punékérkuesve t€ papuné né véshtirési. Punékérkuesit e papuné né véshtirési pérfshijné té
papunét afatgjaté t€ cilét marrin ndihmén sociale, individét t& cilét pérfitojné pagesén e
papunésisé, té cilét hyjné pér heré t€ paré né tregun e punés, individét né€ grupmoshén 18-25
vjec, individét mbi 45 vijec t€ cilét nuk kané mé shumé se shkollén e mesme ose njé
ekuivalent t€ saj, personat me aftési t€ kufizuara, Romét dhe emigrantét e kthyer t€ cilét
pérballen me probleme ekonomike.

¢ Programi pér nxitjen e punésimit népérmjet trajnimit/formimit né vendin e punés i
miratuar me DCM Nr. 47 (16.01.2008), i ndryshuar me DCM Nr. 993 (02.07.2008) dhe
Vendimin Nr. 683 (05.10.2011). Ky program mbé&shtet financiarisht punédhénésit t& cilét
garantojné trajnimin e pérfituesve dhe rekrutojné t€ paktén 50% té t€ trajnuarve né té€ njéjtin
profesion pér njé periudhé shtesé prej 6 muajsh.

¢ Programi pér nxitjen e punésimit té femrave té papuna nga grupet e vecanta i miratuar
me VKM Nr. 632 (18.09.2003) dhe i ndryshuar me VKM Nr. 27 (11.01.2012). Programi
pér punésimin e femrave synon t€ integrojé né tregun e punés femrat e margjinalizuara si

" http://www.kerkojpune.gov.al/programet-e-tregut-te-punes/
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pér shembull femrat rome, ish-femrat e trafikuara, t&€ moshuarat dhe femrat me aftési té
kufizuara. Femrat t€ cilat hyjné né két€ program mund t€ regjistrohen pér njé periudhé
kohore prej 1-3 vijet.

Programi pér nxitjen e punésimit té té rinjve té papuné té cilét hyjné né tregun e
punés pér heré té pare, i miratuar me VKM Nr. 199 (11.1.2012). Ky program, i cili u
shtua né vitin 2012, n€ ményré specifike synon t& rinjté e papuné, t& cilét meé paré ishin né
rradhét e punékérkuesve t€ papuné. Né vitin 2012 ky program pérfshiu grupmoshén nga 16-
25 vjeg, i cili tashmé €shté shtriré deri né moshén 30 vjec.

Programi pér nxitjen e punésimit té punékérkuesve té papuné té diplomuar nga
universitetet shqiptare dhe ndérkombétare, népérmjet intership-eve (stazheve) né
institucione dhe ndérmarrje shtetérore ose private i miratuar me VKM Nr. 873
(27.12.2006).

Programi pér nxitjen e punésimit népérmjet trajnimit institucional i miratuar me VKM
Nr. 646 (20.03.2006). Programi ofron trajnim pér pérfituesit nga kompanité t&€ cilat
garantojné€ punésim pas trajnimit, ose t€ cilat mund t€ demonstrojné népérmjet studimeve té
tregut t€ punés dhe hulumtimit gé€ ky trajnim do t€ jet€ i dobishém pér pjesémarrésit.

Programi pér nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara i miratuar me
VKM Nr. 248 (30.04.2014). Ky program financon punésimin e personave me aftési té
kufizuara si edhe trajnimin né€ vendin e punés pér personat me aftési t€ kufizuara. Mé paré
ky grup trajtohet me grupet e tjera, tani ai qgéndron dhe trajtohet si grup mé vete.

2. Gjetjet kryesore dhe rekomandimet

2.1 Mésimet kryesore t€ nxjerra nga vlerésimet e méparshme té kryera né Shqipéri né€ lidhje me
Programet pér Nxitjen e Punésimit mund t€ pérmblidhen né tabelén e méposhtme:

Tabela 2: Mésimet e nxjerra nga vlerésimet e méparshme

v

v

v

Trajnimi né vendin e punés duket se €shté€ programi mé i suksesshém me nivelin mé té larté
té rritjes n€ punésim duke treguar q€ ndérmarrjet vlerésojné aftésité té cilat i transferojné
veté dhe t€ cilat pérfitohen nga forca e punés.

Programet pér subvencionimin e punésimit nuk duken dhe aq t€ suksesshme edhe pse edhe
ato ndikojné pozitivisht né punésim.

Shénjestrimi mé 1 miré€ dhe nevoja pér programe dhe politika t& posagme né pérputhje me
nevojat e punékérkuesve pérb&jné akoma njé problem. Programet duhet t€ jené né€ gjendje
té pérshtaten me nevojat e ndryshme t€ grupeve vulnerable, n€ ményré gé ato t€ mos
pérjashtohen népérmjet mungesés s€ stimujve t€ vecanté té drejtuar tek ata dhe tek
punédhénésit e tyre potencialé.

Grupet e kontrollit jan€ mjaft t€ kufizuara n€ numér, duke e béré né kété ményré teknikén e
pérputhjes dhe besueshmériné sé rezultateve té diskutueshme.

Njé numér variablash vuajné nga mungesa e t€¢ dhénave duke e béré punén edhe mé té
véshtiré edhe né rastin kur variablat ekzistojné€. Edhe pér grupet vulnerab&l mungojné té
dhéna duke e béré t&€ pamundur testimin e heterogjenitetit té¢ impaktit dhe duke i pérjashtuar
kéto grupe nga vlerésimi i impaktit. Mungesa e t€ dhénave pér kété grup mund t€ déshmojé
né vetvete g€ kéto programe nuk po mbérrijné tek pérfituesit e synuar g€ jané
punékérkuesit.

Vlerésimet e méparshme t€ grupeve vulnerabél si pér shembull, romét, femrat dhe femrat e
reja n€ moshé kané treguar edhe se pérfshirja e grupeve vulnerabél éshté mjaft e kufizuar




dhe g€ programet veté nuk jané t&€ ndértuara me mekanizmat qé synojné dhe trajtojné
grupet vulnerabél.

v Rekomandimet e pérséritura, mé pak plane veprimi.

2.2 Analiza e t€ dhénave pér punékérkuesit e regjistruar mund t€ pérmblidhet si mé poshté:

Tabela 3: Pérmbledhje e gjetjeve kryesore né lidhje me punékérkuesit e regjistruar dhe me
tendencat e PNP-ve

Mbulim i dobét i femrave t&€ papuna. Pjesa e barabarté e dukshme midis gjinive t&
punékérkuesve t€ papuné t€ regjistruar nuk duhet marré pér rritje t€ barazis€; mé sakté ajo
tregon mbulim té dobét t&€ femrave, t€ cilat kryesisht pérb&jné njé grup mé vulnerabél né
tregun e punés. Diferenca e vérteté né shkallén e mbulimit midis meshkujve dhe femrave
pér program né vite &shté mjaft e paréndésishme.

Pjesa mé e madhe e punékérkuesve té papuné kané arsim fillor, e cila pérbén mbi 50%
té kétij grupi dhe t€ njéjtat tendenca pérsa i pérket arsimit jané ruajtur né vite. Pérqindja e
punékérkuesve t€ papuné té regjistruar bie né ményré té konsiderueshme pér nivelet mé té
larta t€ arsimit. Niveli 1 arsimit fillor €shté vecanérisht i larté pér romét dhe egjiptianét e
regjistruar si punékérkues.

Rritja e madhe e numrit té emigrantéve té kthyer té regjistruar si punékérkues si edhe e
punékérkuesve t€ regjistruar romé dhe egjiptian€. Numri i emigrantéve t&€ kthyer té
regjistruar si punékérkues ka shkuar nga 484 né vitin 2010 né€ 2,136 né vitin 2013, g€ do t&
thot& njé rritje me mé shumé se katér heré. N t€ njéjtén ményré, numri i roméve dhe
egjiptianéve t& regjistruar si punékérkues éshté rritur nga 2,706 individé né vitin 2008 né
9,414 né vitin 2013.

Ndryshime té médha midis meshkujve dhe femrave me aftési té kufizuara té regjistruar
si punékérkues. Kjo pasqyron njé tendencé t€ tregut t€ punés pér t€ gené i pafuqishém pér
té akomoduar femrat me aftési té kufizuara edhe mé shumé sesa meshkujt e késaj kategorie,
duke 1 mbajtur ato larg nga tregu 1 punés dhe duke i1 shkurajuar qé t€ regjistrohen si
punékérkuese té papuna.

Pérqindja shumé e ulét e t& papunéve té trajtuar nga programet e nxitjes s€ punésimit né
krahasim me numrin mesatar t€ punékérkuesve té regjistruar.

Nuk ka shumé fokus tek personat me aftési té kufizuara dhe tek ato gé trajtohen me
ndihmé sociale.

Sistemimi 1 punékérkuesve t€ papuné né kompanit€ mé t€ médha mund t€ nénkuptojé
mungesén e stimujve pér kompanité e vogla.

Numri i kompanive té pérfshira né PNP éshté shumé i ulét. Nuk mund t€ pritet & njé
numér 1 vogél kompanish t€ reduktojé papunésiné e grupit t€ t€ papunéve né véshtirési té
regjistruar ose papunésiné né pérgjithési né ményré té konsiderueshme.

2.3. Disa nga rekomandimet kryesore nga analiza e tendencave kryesore t¢ PNP-ve né Shqipéri
pérfshijné fokusin dhe shénjestrimin e programit, ofrimin e shérbimit, profilizimin, unifikimin e
té dhénave, iniciativat sipérmarrése, etj.

Tabela 4: Rekomandimet kryesore né lidhje me tendencat e PNP-ve né Shqipéri




Programet duhet té diferencohen sipas grupit t€ synuar specifik né vend t€ pérfshirjes sé
grupeve vulnerabél né njé kategori t€ madhe.

Programet duhet té shénjestrojné si edhe té pérshtasin mé miré politikat me nevojat e
punékérkuesve t€ papuné dhe t€ jené né€ gjendje t'i pérputhin ato me nevojat e ndryshme té
grupeve vulnerabél né ményré g€ ato té€ mos pérjashtohen nga programet népérmjet

mungesés s€ stimujve t€ vecanté t&€ drejtuar tek ata dhe tek punédhénésit e tyre potencialé.

Formimi profesional nuk duhet té zévendésojé arsimin bazé. Formimi profesional &shté
1 njé réndésie t€ vecanté pérsa 1 pérket formimit dhe pérditésimit t€ aftésive. Megjithaté, ai
nuk mund t€ zévendésoj€ arsimin bazé dhe nuk mund t€ jeté i suksesshém pa até.
Kompetencat kyce dhe aftésité bazé pér shkrim e kéndim pérb&jné njé nevojé té pérbashkét,
vecanérisht pér grupet vulnerable, si njé kusht bazg pér rritjen e mundésive té tyre pér
gjetjen e nj& vendi né tregun konkurues t€ punés.

Nevojat pér trajnim duhet té shénjestrohen né njé sferé mé té ngushté dhe dimension
mé t€ vogél, me géllim adresimin e nevojave té vecanta si t€ punékérkuesve ashtu edhe té
punédhénésve. Programet e trajnimit duhet té pérfshijné té nxénit/eksperiencén né
vendin e punés si pjesé e kurrikulés sé tyre. Eshté e réndésishme té pérfshihet nevoja pér
programe trajnimi, t€ cilat synojné afté€sité e munguara dhe t€ cilat jané t€ lidhura sa mé
ngushté gé t€ jet€ e mundur me botén e punés. Kjo e vé theksin tek nevoja pér informacion
mbi tregun e punés, i cili duhet t€ ofrohet né kohé dhe t€ jet€ sa mé i1 konsoliduar, si edhe
pér konsultime t€ frytshme me partnerét social€, punonjésit dhe punédhénésit.

Pér té patur rezultate té suksesshme nevojitet zhvillimi i aftésive fleksibél dhe gjerésisht
té tregtueshme mé shumé sesa promovimi i kapitali njerézor tepér specifik.

Profilizimi éshté i nevojshém dhe duhet kryer né ményré sistematike vecanérisht duke
patur parasysh diversitetin brenda dhe midis grupeve, gjé e cila duhet t&€ pérmirésojé
pérshtatjen e programit. Profilizimi duhet t€ vlerésohet rregullisht. Ai duhet t€ pérshtatet
nése ndodhin ndryshime né tregun e punés, ose duhet t'i pérshtatet aplikantit dhe duhet té
modifikohet sipas kérkesés.

Duhen organizuar programe té integruara, té€ cilat kombinojné€ formimin, orientimin
profesional, informacionin mbi tregun e punés, asistencén né punékérkim dhe punésimin e
subvencionuar. Ato konsiderohen si programe g€ do t€ kené nj& mundési mé t€ larté pér
sukses pas profilizimit.

Ofrimi i programeve té orientuara nga oferta, t€ orientuara drejt punékérkuesve gjaté t&
cilave specialistét e punésimit 1 ndihmojné punékérkuesit pér t€ pérgatitur njé Plan
Individual Punésimi né€ ményrén e duhur. Si pasojé, punékérkuesit e papuné duhet t€ luajné
njé rol mé aktiv si ofrues t& kérkesés pér puné, prandaj duhen ofruar stimuj pér té dy
krahét né zgjedhjen e programit, si edhe duhet béré njé pérshtatje mé e miré€ e programit
jo vetém me punédhénésit, por edhe me punékérkuesit e papuné.

Duhet béré unifikimi i sistemit té mbledhjes sé té dhénave me géllim gé t¢ mundésohet
njé vleré€sim mé i miré€ i cili mund t€ ofrojé rekomandime mé specifike né lidhje me
ményrén e pérmirésimit t&€ kétyre programeve.

Rekomandohet promovimi i sipérmarrjes vecanérisht pér té diplomuarit nga
universitetet. Ky program do té ishte mé i preferuari nga ata duke patur parasysh
kualifikimet dhe aftésité e tyre mé té larta.

Programet duhet té aplikojné subvenionet né rénie (declining subsidies) me kalimin e
kohés, g€ do té thoté 75% pér muajt e par€, pastaj S0% pér muajt e tjeré, 25% pér pjesén
tjetér té muajve derisa punédhénési nuk merr mé subvencion, por mésohet duke e paguar
veté punonjésin. Kjo €shté né pérputhje me shkallén e pritshme t€ pérmirésimit té




produktivitetit t€ punédhénésit me kalimin e kohé&s, dhe njé skemé e tillé ka dhéné rezultate
mé t€ mira.

2.4. Rekomandimet kryesore parashikojné afrimin e métejshém té punékérkuesve dhe
punédhénésve, pérputhjen mé t€ miré t€ nevojave rajonale dhe aktivitetit ekonomik, marketimin e
programeve, ofrimin e stimujve dhe programet e orientuara nga oferta.

Tabela 5: Rekomandimet kryesore pér té sjellé mé afér njéri-tjetrit punékérkuesit dhe

punédhénésit

¢ Duhet béré pérputhja mé e miré midis nevojave rajonale t€ punésimit dhe aktivitetit
ekonomik dhe ofertave t€ programeve si edhe profilizimit t€ punékérkuesve.

¢ Duhet béré marketimi i programeve me géllim gé té arrijné tek grupe t€ ndryshme
punékérkuesish, dhe vecanérisht tek grupet vulnerabél, t€ cilét jané mé t€ véshtiré pér t'u
arritur. Hartimi i programeve pér grupe t€ ndryshme té cilét nuk i pé€rdorin shérbimet e
zyrave té punésimit g€ i zbatojné kéto programe do té rezultonte antiproduktiv.

¢ Stimujt duhet t€ drejtohen edhe drejt kompanive té vogla dhe té mesme me géllim rritjen
e mundésive t€ tyre t& punésimit dhe si rrjedhojé pér té patur njé impakt mé t&€ madh mbi
punésimin.

e Stimuj duhet t'i ofrohen edhe stafit té zyrave té punés, té cilét jané né kérkim té
pérfituesve té programeve pér punékérkues t€ caktuar si pjesé e planit té tyre individual té
punésimit pér t'i ndihmuar pér kalimin e tyre né tregun e punés.

¢ Disa programe duhet t€ jené té orientuara nga oferta ku specialistét e punésimit kané
kapacitetin pér t'ju afruar bizneseve individuale pér té ofruar trajnim né€ vendin e punés pér
nj€ punékérkues té caktuar né njé profesion i cili mund t€ mos jeté ndér profesionet mé t&
kérkuara t€ sektorit. Kjo mund t€ rezultojé e suksesshme vecanérisht né disa zona ku
pjesémarrja aktualisht €shté shumé e ulét.

2.5. Rekomandimet kryesore nga grupet e fokusuara, duke pérfshiré punékérkuesit dhe stafin e
ShKP, né lidhje me programet mé té kérkuara pér nxitjen e punésimit dhe relevancén e tyre,
formulimin dhe zbatimin e métejshém mund t'i gjeni t& listuara né tabelén e méposhtme.

Tabela 6: Rekomandimet kryesore nga punékérkuesit

Punékérkuesit Stafi i SHKP
® Programi pér nxitjen e punésimit té ® Programet pér nxitjen e punésimit
punékérkueseve femra té papuna nga té té rinjve dhe femrave nga grupet
grupet e vecanta duhet pérmirésuar e vecanta (nr. 27 dhe 199) duhen
né dy aspekte: t€ higet kushti qé rishikuar pér t&€ mundésuar
duhet t€ jeté e regjistruar si gjithpérfshirjen e pérfituesve té tyre
punékérkuese pér njé vit, si njé nga grupet e veganta.

parakusht pér té pérfituar nga
programi dhe t€ reduktohet kufiri i
moshés né 45 vjec. o Punét publike

e PNP té reja g€ synojné:

e T& ofrohen stimuj pér bizneset né o Sipérmarrjen e t€ rinjve
ményré qé t€ aplikojné pér

o Hapjen e aktivitetit té ri




programin e internship-it (nr. 873), té (Start-up)
zgjatet periudha e internship-it né 6
muaj dhe té€ rritet kufiri i 24 muajve
g€ nga dita e diplomimit.

o Punésimin sezonal (né
turizém dhe bujgési).

e T& merren burime nga jashté
(outsource) dhe té krijohet
partneritet pér zbatimin e PNP-ve té

e Te rritet ndérgjegjésimi dhe
informacioni né lidhje me PNP-t¢€ tek
punékérkuesit n€ ményré gé ato té

béhen partneré aktivé pér PNP-té reja.
népérmjet seancave informative, e T& shtrihet procesi i aplikimit gjaté
fushatave mediatike dhe mjeteve t& gjithé vitit.
fera promocionale. e Formulimi dhe zbatimi i PNP-ve

e (Gjaté procesit t€ vlerésimit, profili duhet t€ marré€ parasysh diversitetin
dhe historiku i punékérkuesve t& e territorit dhe kérkesat e
regjistruar né secilén nga zyrat punékérkuesve, pér shembull né
rajonale duhet konsideruar si njé zonat turistike duhet t€ béhet
kriter vlerésimi, vecanérisht pér promovimi 1 PNP-ve t€ cilat jané t€
programet e nxitjes s€ punésimit té formuluara posagérisht pér até lloj
grupeve t€ vecanta (nr. 27, 48, 248). territori; mund t€ béhet akordimi 1
Punédhénésit né bashképunim me fondeve mé t€ larta pér rajone me
SHKP-né duhet t€ b&jné detajimin e njé€ numér mé té larté personash me
kritereve pér secilin vend pune té aftési té kufizuara.

ofruar nga ata.

® Procesi i monitorimit nga Zyrat e
Punésimit duhet t€ fokusohet fort tek
pérmbushja e t& drejtave dhe
detyrimeve kontraktuale deri né fund
té projektit.

e Nevojitet pérgatitja e PNP-ve té reja
pér promovimin e sipérmarrjes,
hapjes sé€ aktiviteteve té reja.

e Te rritet detyrimi pér punédhénésit
pér t€ punésuar njé % té caktuar té
pjesémarrésve pas pérfundimit té
PNP-ve.

2.6. Numri total 1 punonjésve pér t€ gjithé pérfituesit né vitin 2014 shkon né 35,211. Tabela mé
poshté paraget njé profil té shkurtér té kompanive, té cilat kané pérfituar nga secili PNP pérsa
i pérket sektorit ekonomik, madhésisé dhe rajonit.

Tabela 7: Profili i kompanisé qé pérfiton nga PNP-té

e VKM 48 pér punékérkuesit né véshtirési ka patur si pérfitues kompani té cilat ushtrojné
aktivitetin e tyre n€ fushén e ndértimit (15%), né tregtiné me shumicé dhe pakicé (11.7%),
né prodhimin e képucéve (11%), shérbimit me ushqime dhe pije (8.5 %), dhe né prodhimin
e veshjeve (7.8%) né qytete t&€ ndryshme. Pérsa i pérket madhé&sis€, numri mé i madh i
kompanive pérfituese jané kompani t€ mesme me 6 deri né 20 punonjés (39.8%), dhe
kompani t€ vogla me 1 deri né 5 punonjés (19.6%).

o VKM 47 né lidhje me trajnimin né vendin e punés ka patur si pérfitues kompani té cilat
ushtrojné aktivitetin e tyre né€ fushén e prodhimit t€ veshjeve (32.7%) dhe né€ ndértim (29.3)
né qytete t€ ndryshme. Pérsa i pérket madhésisé sé kompanive, numri mé i madh i
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kompanive pérfituese jané kompani t€ vogla me 1 deri né 5 punonjés (32.7%) dhe kompani
té mesme me 6 deri né 20 punonjés (24.4%).

o VKM 873 pér studentét e diplomuar ka patur si pérfitues kryesisht institucionet publike (91
%) té cilat kané si fushé t€ aktivitetit t& tyre administrimin publik, shéndetin dhe arsimin né
qytete t€ ndryshme. Ndérkohé, 9 % e pérfituesve jan€ kompani t€ cilat ushtrojné aktivitetin
e tyre né fushén e tregtis€ me shumicé dhe pakic€, né telekomunikacion, né aktivitete
financiare dhe sigurimi, si edhe né industrité pérpunuese. Pérsa i pérket madhésisé sé
kompanive, numri mé i madh i kompanive pérfituese &shté nga kompanité e médha me mé
shumé se 150 punonjés (34.1%) dhe nga ato t€ mesme me 6 deri né 20 punonjés (22.7%).

o VKM 27 pér femrat e papuna ka patur si pérfitues kryesisht kompani té cilat ushtrojné
aktivitetin e tyre né€ fushén e prodhimit t€ veshjeve (32.7%), dhe ndértimit (29.3) né qytete
té€ ndryshme. Pérsa 1 pérket madhésisé€ s€ kompanive, numri mé 1 madh i kompanive
pérfituese €shté nga kompanité e vogla me 1 deri né€ 5 punonjés (32.7%) dhe ato t&€ mesme
me 6 deri né 20 punonjés (24.4%).

o VKM 199 pér té rinjté e papuné ka patur si pérfitues kryesisht kompanité qé ushtrojné
aktivitetin e tyre n€ fushén e shérbimit me ushqim dhe pije (26 %), né tregtiné me shumicé
dhe pakicé (21.7 %), dhe né administrim publik (14.2 %) né qytete t€ ndryshme. Pérsa i
pérket madhésisé s€¢ kompanive, numri mé i madh i kompanive pérfituese €shté nga
kompanité e vogla me 1 deri né 5 punonjés (35.7%).

o VKM 248 pér personat me aftési té kufizuara ka patur si pérfitues kompani té cilat
ushtrojné aktivitetin e tyre né€ fushén e shéndetésisé (1 kompani), n€ industri té tjera
pérpunuese (2 kompani), pérpunimin e tekstileve (1 kompani), puné inxhinierike (1
kompani), shtypshkrim dhe rigrupim i mediave t& regjistruara (1 kompani), né tregtiné me
pakicé (1 kompani). Qytetet né t€ cilat gjenden kéto kompani jané Elbasani, Fieri, Shkodra
dhe Tirana. Pérsa i pérket madhésis€ s€ kompanis€, numri mé i madh i kompanive
pérfituese jané€ kompanité e mesme me 6 deri né€ 20 punonjés (42.8% / 3 kompani) dhe
kompanité e médha me mbi 150 punonjés (28.5% / 2 kompani). Numri i kompanive qé
kané pérfituar nga ky program éshté shumé i1 kufizuar ashtu si edhe veté numri i
punékérkuesve t€ papuné gé kané pérfituar nga ky program.

2.7. Opinionet e pérfituesve (bizneseve) né lidhje me formulimin dhe zbatimin e programeve
aktive t€ punésimit dhe cilésiné e pérgjithshme t€ procedurave dhe shérbimeve té ofruara nga
SHKP jané pérmbledhur mé poshté.

Tabela 8: Rekomandimet kryesore nga kompanité/institucionet pérfituese

v’ Té shtrihet procesi i aplikimit gjaté gjithé vitit.

v' Gjaté procesit t& aplikimit mund té organizohen mé shumé aktivitete informative pér té
shkémbyer praktikat dhe informacionin midis aplikantéve dhe pér t€ qartésuar mé tej
hollésité né lidhje me procedurat e aplikimit.

v Punékérkuesit e papuné duhet té informohen dhe té ndérgjegjésohen né lidhje me
mundésité pér t'u regjistruar n€ SHKP dhe pér t€ marré pjesé né PNP.

v Aplikimi dhe informacioni pér PNP-té duhet té sigurohen online pér té lehtésuar procedurat
e aplikimit.

v Dubhet nxitur bashképunimi me ofruesit e AFP pér té ofruar kualifikim dhe formim né
pérputhje me vendet e punés t€ ofruara népérmjet PNP-ve.

v" Duhet pérmirésuar procesi i pérzgjedhjes sé punékérkuesve pér té mundésuar njé pérputhje
mé t€ miré té profileve me kérkesat e vendit té punés.
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2.8. Komponenti i fundit i kétij vlerésimi u fokusua tek vlerésimi i impaktit pérsa i pérket
punésimit dhe gjenerimit té té ardhurave dhe tek rishikimi kritik i zbatimit té metodologjisé
sé pércaktuar. Rekomandimet kryesore mund t'i gjeni né tabelén e méposhtme.

Tabela 9: Rekomandimet kryesore nga vlerésimi i impaktit té¢ PNP-ve

v’ Zgjatja e programeve: Vlerésimi pozitiv i programeve dhe veganérisht i atyre qé kané
lidhje me punékérkuesit né€ véshtirési si edhe me trajnimin né€ vendin e punés tregojné qé
programet mund t€ zgjaten edhe mé tej me géllim rritjen e numrit té pérfituesve. Nése
arrihet t€ shénjestrohet mé miré dhe mé gjeré, atéheré impakti i programit duhet té
pérmirésohet pérsa i pérket numrit t& t&€ papunéve té pérfshiré né té.

v" Formulimi i pérmirésuar i programeve: Duhet té pérdoret njé metodologji e garté pér
caktimin e trajtimit t€ rasté€sishém dhe t€ grupeve t€ kontrollit me géllim gé t€ pérmirésohet
mbéshtetja e pérbashkét dhe saktésia e rezultatit t€ impaktit duke shmangur njéanésing. Né
kété aspekt, procesi duhet té jeté 1 dyfishté. S€ pari, ai duhet t€ béjé ndarjen e
punékérkuesve t€ papuné té regjistruar né té pranueshém, dhe jo té pranueshém, népérmjet
kushteve té qarta t€ pranueshmérisé€ dhe t€ mbledhin t€ njéjtat t€ dhéna pér t€ dy grupet. S€
dyti, ky proces duhet t& caktojé trajtimin dhe kontrollin né ményré té rastésishme dhe
pérséri t€ mbledhé t€ njéjtat t€ dhéna pér t€ dy grupet. Kjo do ta pérmirésonte ndjeshém
procesin e pérputhjes (matching) dhe mbéshtetjen e pérbashkét duke ¢uar né rezultate mé
té sakta pér vlerésimin e impaktit. Mbledhja e t€ dhénave duhet béré duke patur parasysh
formulimin e vlerésimit t& e impaktit.

v Té dhéna té pérmirésuara pér ndjekjen e métejshme (follow-up): Duhen béré pérpjekje
mé t€ médha gjaté procesit t&€ ndjekjes s€ métejshme me géllim arritjen e njé shkalle mé t&€
larté pérgjigje nga grupi i trajtuar dhe ai i kontrollit, dhe rrjedhimisht arritjen e rezultateve
mé t€ sakta dhe mé pérfagésuese né lidhje me vlerésimin e impaktit. Gjaté fazés sé ndjekjes
s€ métejshme shkalla e pérgjigjeve duhet té jet€ mé e lart€ me géllim gé t€ béhet i mundur
vlerésimi i sakté dhe i paanshém i impaktit. Procesi i ndjekjes s€¢ métejshme duhet té
konsiderohet si njé pjesé integrale e zbatimit t€ projektit.

v Rritja e koleksionit té té dhénave né nivel individual dhe familje: Me géllim sigurimin e
pérputhjes mé t€ mir€, duhet pérdorur njé numér mé i madh variablash né lidhje me
karakteristikat individuale, familjare dhe rajonale t&€ grupit té trajtuar dhe atij t€ kontrollit.
Pyetésorét duhet t€ pasurohen me té dhéna shtesé duke ndjekur pyetésorét e pérdorur pér
géllime t€ njéjta.

3. Konkluzionet Kryesore dhe Rekomandimet

3.1. Q&llimi kryesor 1 kétij raporti vlerésimi fokusohet tek vlerésimi i relevancés, efektivitetit dhe
efikasitetit t&¢ formulimit dhe t€ zbatimit t& Programeve ekzistuese pér Nxitjen e Punésimit (2008-
2014) si edhe impaktin e tyre n€ lidhje me punésimin dhe gjenerimin e t€ ardhurave. Pér mé tepér,
ai synon té identifikojé dhe t'i rekomandojé MMSR njé grup té riorganizuar Programesh pér
Nxitjen e Punésimit (duke pérfshiré masat e reja) si njé kontribut pér amendimet e
nevojshme né Ligjin pér Nxitjen e Punésimit.

3.2. Pér t€ pérmbushur géllimet e tij, raporti pérdor metodologji t&€ ndryshme pér t€ hulumtuar dhe
pér t€ sugjeruar praktikat mé té mira, identifikon manggsité/hendeqget né PNP, analizon tendencat e
PNP-ve gjaté periudhés 2008-2014 duke identifikuar profilet e punékérkuesve dhe kompanive té
regjistruara. Pérveg késaj, ky raport ofron perceptime pérsa i pérket pérfituesve dhe vlerésimit t&
tyre pér programet dhe procedurat, si edhe kéndvéshtrimet e punonjésve t&¢ SHKP-sé dhe té
punékérkuesve né lidhje me funksionimin e programeve si edhe me ményrat pér pérmirésimin e
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tyre. S€ fundmi, raporti prezanton rezultatet nga vlerésimi i impaktit t¢ PNP-ve mbi punésimin e
punékérkuesve té regjistruar.

3.3. Pérvec gjetjeve dhe rekomandimeve té prezantuara né secilin nga seksionet, jané sugjeruar
edhe rekomandimet e pérgjithshme qé gjeni mé poshté, né lidhje me formulimin e programit,
zbatimin e tij dhe me t€ progeset njékohesisht.

PiiER FORMULIMIN:

Duhet béré shénjestrimi mé i mir€ i nevojave t€ kompanive dhe té punékérkuesve
népérmjet diversifikimit t&€ PNP-ve dhe/ose krijimit t€ programeve té reja. Kéto masa mund
té sigurojné njé pérfshirje mé t€ madhe ose futjen e sistemit t& kuotave, si edhe sigurimin e
njé fokusi mé t€ gjeré t&€ programeve ekzistuese. PNP-t€ duhet t€ pérshtaten pér grupet né
nevojé dhe duhen ofruar kushte t€ vecanta pér grupet mé vulnerabél duke pérfshiré
mbivendosjen e mbéshtetjes ekonomike dhe riformulimin e rregullave.

Duhen véné né fokus programet e orientura nga oferta, si ato ekzistuese ashtu edhe ato té€
reja. Ato duhet t€ miratohen né€ pérputhje me nevojat e reja dhe karakteristikat e
punékérkuesve.

— Duhen krijuar masa té€ reja té cilat kané dalé nga ky vlerésim:

— Punét publike pér grupet dhe sektorét specifiké, ku theksi vihet tek aktivitetet
shumé intensive, ku kérkohet teknologji e nj€ niveli t& ulét. N& kété rast, hapen
vende pune pér njé shuméllojshméri nivelesh t€ aftésive, t€ pérshtatshme si pér
meshkujt ashtu edhe pér femrat, t€ rinjté dhe t€ moshuarit, etj. Theksi vihet tek
trajnimi si pjes€ e programit né ményré qé pjes€émarrésit t€ pérftojné aftési té
tregtueshme, té cilat rrisin punésueshmériné e tyre dhe mund t€ cojné drejt
punésimit afagjaté dhe t€ géndrueshém me punédhénés té tjeré pas pérfundimit t&
programit t€ punéve publike. Ky lloj programi €shté shumé i kérkuar nga geverité
pasi ato pérfitojné nga zhvillimi i infrastrukturés ndérkohé gé kthejné t€ papunét né
puné.

— Sipérmarrjet dhe hapja e njé aktiviteti t€ ri qé shénjestrojné grupe té ndryshme
punékérkuesish me nevoja t€ vecanta si t€ rinjt€, femrat mbi 45 vje¢ dhe personat
shumé té kualifikuar.

— Programet pér punésimin sezonal pér sektorét e turizmit dhe bujqésisé té
kombinuara me Formimin Profesional. Kéto programe mund t&€ reduktojné
informalitetin si edhe t€ ofrojné aftésité e kérkuara né sektorin e shérbimit si né
turiz€m, ku pjesa mé e madhe e punétoréve jané t€ patrajnuar ose jané pjesé e punés
né familje. Po késhtu, Formimi Profesional mund t&€ ofrohet pér ato persona té cilét
b&jné puné té papaguar né bujqési pér ta drejtuar kété forcé€ pune tek punésimi i
paguar né industrité agro-pérpunuese dhe né industri té tjera bujgésore né rritje.

PiER ZBATIMIN:

Duhet t€ keté informacion mé té shumté dhe mé t€ miré né dipozicion si edhe duhet té
béhet marketing mé i miré€ i PNP-ve tek aplikantét. Né kété aspekt, mund t€ pérdoret njé
shuméllojshméri instrumentesh si pér shembull instrumentet online; takimet rajonale;
kanalet e hapura t€ komunikimit me stafin e SHKP-s€ para dhe gjaté procesit t€ aplikimit.
Procedurat e zbatimit duhet t€ pérmirésohen duke i transformuar ato né mé formale dhe me
rregulla t& garta duke u bazuar n€ informacionin e shkruar dhe kontrata, n€ ményré qé té
shmangen "surprizat" pér punékérkuesit dhe kompanité.

T&€ pércaktohen rregulla t€ reja pér mbajtjen e punékérkuesve pjesémarrés ne program, nga
kompanité dhe té aplikohet njé prag i detyrueshém.

Dubhet t& ekzistojé njé koordinim mé i miré€ midis PNP-ve dhe sistemit t&€ AFP-s&, g€ do té
thot& me programet e ofruara nga QFP-t&.
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PER FORMULIMIN DHE ZBATIMIN SE BASHKU:

* Dubhet té béhet pérputhje mé e miré e nevojave rajonale dhe sektoriale pér aftési pér t'ju
pérgjigjur nevojave té bizneseve, duke rritur kénaqgésiné e forcés sé punés dhe duke rritur
edhe raportet e punésimit.

*  Gjithpérfshirja dhe shkalla e mbulimit duhen trajtuar si ¢éshtje kyce.
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